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РОЛЬ ІСТОРИКО-АРХІТЕКТУРНОЇ СПАДЩИНИ В КЛАСИФІКАЦІЇ 
ТА СТАЛОМУ РОЗВИТКУ ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

Анотація. Мета статті – розкрити роль історико-архітектурної спадщини у класифікації об’єднаних 
територіальних громад (далі – ОТГ) та їхньому сталому (збалансованому) розвитку й обґрунтувати значення 
автентичного сільського середовища як ключової передумови туристичної привабливості громади, а відтак – 
її економічного добробуту. Методика дослідження ґрунтується на загальнонаукових емпіричних методах. 
Оскільки тема цієї статті має переважно теоретичний характер, основні методи полягають в аналізі наявної 
нормативної документації, офіційних програм розвитку громад та областей загалом, картографічних дже-
рел тощо. Порівнюється теоретична база та практичний досвід українського й зарубіжного територіального 
управління. Особливу увагу приділено питанням територіального захисту історичних надбань і збережен-
ня історично цінного сільського середовища на місцевому та регіональному рівнях. Аналіз здійснюється в 
контексті децентралізації в Україні та передачі значних повноважень на місця, зокрема у сфері управління 
об’єктами культурної спадщини й заповідними територіями. У висновках наведено узагальнений перелік 
класифікацій об’єднаних громад з акцентом на відсутність в українській нормативній базі поділу за засадами 
охорони місцевих історико-архітектурних надбань. Відтак, на підставі аналізу закордонного досвіду терито-
ріальної охорони пам’яток архітектури та археології в межах історично успадкованого сільського середовища 
запропоновано й обґрунтовано авторську дефініцію ОТГ за їхнім історико-архітектурним потенціалом. Такий 
підхід розглядається як передумова розвитку місцевих туристичних осередків і мереж, а також як запорука 
сталого (збалансованого) розвитку громади загалом. Імплементація результатів дослідження у практичній 
діяльності полягає в обранні оптимальної стратегії для зростання економічного добробуту місцевого насе-
лення. Реалізація потенціалу історично успадкованого сільського середовища в межах громад із його коло-
ритними матеріальними та нематеріальними надбаннями є передумовою їхньої туристичної привабливості. 
Водночас розвиток інфраструктури сприятиме залученню сільського населення до сфери обслуговування і, 
як наслідок, – поліпшенню економічного добробуту, зважаючи на поширення туризму як провідної сучасної 
галузі економіки.

Ключові слова: типи громад, принципи класифікації, типологічний аналіз, сталий розвиток, туризм, істо-
рико-архітектурна спадщина, пам’ятки архітектури, історично успадковане сільське середовище, історико-
архітектурний опорний план, історичний ландшафт, дух місця.
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Abstract. The purpose of this article is to reveal the role of historical and architectural heritage in the 
classification of amalgamated territorial communities (hereinafter referred to as ATCs) and their sustainable 
(balanced) development. To substantiate the importance of an authentic rural environment as a key prerequisite for 
the tourist attractiveness of a community and, consequently, its economic prosperity). The research methodology 
is based on general scientific empirical methods. Since the topic of this article is mainly theoretical in nature, 
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the main methods consist of analyzing existing regulatory documentation, official community and regional 
development programs, cartographic sources, etc. The theoretical basis and practical experience of Ukrainian 
and foreign activities in territorial management are compared, with an emphasis on the territorial protection of 
historical heritage and historically valuable rural environments at the local and regional levels in the context of 
Ukraine's decentralization and the transfer of significant powers to local authorities in the field of management of 
local cultural heritage sites and protected areas. The conclusions provide a generalized list of classifications of 
amalgamated communities, emphasizing the absence in Ukrainian legislation of a division based on the protection 
of local historical and architectural heritage. Therefore, based on an analysis of foreign experience in the territorial 
protection of architectural and archaeological monuments within the historically inherited rural environment, the 
author's definitions of ATCs are proposed and justified according to their historical and architectural potential as 
a prerequisite for the development of local tourist centers and networks and a guarantee of sustainable (balanced) 
development of the community as a whole. The implementation of the research results in practical activities 
consists in choosing the optimal strategy for the growth of the economic well-being of the local population. The 
realization of the potential of the historically inherited rural environment within local communities with its colorful 
tangible and intangible assets is a prerequisite for the tourist attractiveness of a given locality (region), and the 
development of infrastructure will contribute to the involvement of the rural population in the service sector and, as 
a result, improve its economic well-being given the spread of tourism as a leading modern industry of the economy.

Key words: types of communities, classification principles, typological analysis, sustainable development, 
tourism, historical and architectural heritage, architectural monuments, historically inherited rural environment, 
historical and architectural master plan, historical landscape, spirit of place.

Постановка проблеми. Одним із провід-
них міжнародних актів, який обґрунтовує важ-
ливість захисту історично успадкованого сіль-
ського середовища, є Паризька декларація «Про 
культурну спадщину як рушійну силу розвитку», 
прийнята 1 грудня 2011 року в Парижі, у штаб-
квартирі ЮНЕСКО, під егідою ICOMOS France 
[1]. У вступній частині зазначається, що ця 
Декларація містить принципи та рекомендації, 
які засвідчують і сприяють ефективній реаліза-
ції тісного зв’язку між культурною спадщиною 
та розвитком (сталим – авт.) місцевих громад. 
Актуальність і нагальність впровадження основ
них засад документа вбачаються в загрозі глоба-
лізації, яка нівелює цінності спільнот, їхню само-
бутність і культурне розмаїття. Відтак поступово 
втрачаються дух і ментальність місця без своєчас-
них заходів щодо його збереження та охорони.

Децентралізація влади в Україні на місцях 
має значний потенціал оптимізації діяльності 
громад, як у сільськогосподарській та промис-
ловій, так і в пам’яткоохоронній та туристич-
ній сферах. Однак офіційні засади класифікації 
ОТГ не передбачають обліку історико-культур-
них надбань, що перебувають на балансі гро-
мади, хоча ефективне управління ними сприяло 
б економічному добробуту місцевих мешканців 
та стимулювало б подальший культурний розви-
ток і освітній рівень місцевого населення. Отже, 
природні й історико-культурні активи громад, без 
належного визнання та обліку, не залучаються до 
стратегії розвитку ОТГ і стають своєрідним тяга-
рем без чіткого функціонального призначення, 
поступово втрачаючи свою цінність. Це зумов-
лює потребу в розширеній класифікації громад, 

насамперед – на підставі їхнього історико-куль-
турного потенціалу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Станом на сьогодні основними документами, що 
визначають правовий статус та засади діяльності 
ОТГ, є: Закон «Про добровільне об’єднання тери-
торіальних громад» [2], Закон «Про місцеве само-
врядування» [3], Закон «Про місцеві державні 
адміністрації» [4], Закон «Про засади державної 
регіональної політики» [5], Бюджетний кодекс 
України [6], «Методика формування спромож-
них територіальних громад» [7] – базові доку-
менти для визначення спроможності, географіч-
ної компактності та доступності послуг, а також 
Постанова КМУ № 807-р (2020) [8], що затвер-
джує перспективні плани формування ТГ у всіх 
областях і фактично класифікує громади за адмі-
ністративним типом: міські, селищні та сільські.

Окремі засади та принципи класифікації громад 
викладені у таких наукових працях, як монографія 
М. Барановського «Спроможність територіальних 
громад України: підходи до оцінки, регіональні 
відмінності, типізація» [9]. У ній висвітлені прин-
ципи класифікації ОТГ за фінансовою та інсти-
туційною спроможністю. Варто згадати праці 
А. Ткачука, який є одним із ключових авторів ана-
лізів моделей ОТГ. Серед його досліджень варто 
виокремити публікацію «Від перспективного 
плану до стратегічного розвитку громади (через 
призму досвіду об’єднаних територіальних громад 
Хмельниччини)» [10]. В контексті окремих підхо-
дів до класифікації громад, а саме в розрізі реа-
лізації їхнього історико-культурного потенціалу, 
корисною є наша попередня публікація «Охорона 
об’єктів культурної спадщини сільських поселень 
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в умовах об’єднаних територіальних громад. 
Класифікація ОТГ за їхнім історико-культурним 
потенціалом» [11]. У ній ми дещо уточнили тер-
мінологічний апарат, проаналізувавши відповідні 
поняття із західноєвропейської практики терито-
ріального управління. Праці Інституту регіональ-
них досліджень НАНУ, присвячені класифікації 
громад за типом територій – аграрні, промислові, 
периферійні, гірські, а також монографії кафедр 
регіоналістики ЛНУ, КНУ та НАДУ, присвячені 
просторовому й економічному профілю громад.

Виклад основного матеріалу. Перед тим як 
закцентувати увагу на класифікації громад, що 
ґрунтується на наявних природоохоронних ресур-
сах та об’єктах історико-архітектурної спадщини, 
побіжно висвітлимо офіційні засади класифіка-
ції, аби переконатися, що вони не розкривають 
сукупності та ролі історико-архітектурних над-
бань у сталому розвитку територіальної спіль-
ноти. Відтак раніше ОТГ класифікувалися за 
економічною спроможністю як громади низького, 
середнього та високого рівнів спроможності на 
основі Методики формування спроможних тери-
торіальних громад [7]. Серед сучасних офіційних 
типологічних засад фігурує класифікація ОТГ за 
типом адміністративного центру: міські, селищні 
та сільські громади. За кількісним показником 
останні в Україні є найпоширенішими [2;  8]. 
Розподіл за функціональним типом територій [12] 
слугує цілям регіональної політики й включає 
гірські, прикордонні, депресивні, сільські тери-
торії, міські агломерації тощо – з урахуванням 
щільності населення та економічних показників. 
Класифікація за фінансовою спроможністю вико-
ристовується в аналітичних звітах (наприклад, 
порталу «Децентралізація» [13]), але базується на 
критеріях, що раніше були закладені в Методиці 
формування спроможних територіальних громад 
(Постанова КМУ) [7]. У статистичних даних та 
дослідженнях часто застосовують класифікацію 
за чисельністю населення. Класифікація полягає 
у поділі на малі (до 5 тис. мешканців), середні 
(5–15 тис.) та великі (понад 15 тис. мешканців) 
громади. Також оцінюються площа громади та 
кількість населених пунктів, що входять до її 
складу. За географічно-просторовими характерис-
тиками [12] серед ОТГ розрізняють міські агломе-
раційні (периурбаністичні), рівнинні (централь-
ноукраїнські) та гірські громади. Відповідно до 
економічної спеціалізації та профілю розвитку 
[14] громади поділяються на агропромислові ТГ, 
промислові, туристичні та рекреаційні (гірські, 

приморські, історично-культурні території), 
транзитно-логістичні – розташовуються вздовж 
головних транспортних коридорів, сервісно-
комерційні – навколо великих міст. За моделлю 
формування (історія об’єднання) розрізняють: 
«пілотні (перші) громади (2015–2016 роки)» [2]; 
«громади, сформовані за Перспективним планом 
(2017–2019 роки)» [7]; «громади-центри райо-
нів (2018–2020 роки)» [15]; «адміністративно 
сформовані громади (2020 рік)» [16]; «громади 
з територій відновлення (2022–2026 роки)» 
[14] – сучасний тип ОТГ, що виник внаслідок 
повномасштабного російського вторгнення. За 
набором і рівнем доступності послуг [12] (інфра-
структурно-соціальна класифікація) громади поді-
ляються на центровані (одноцентричні), поліцен-
тричні та розосереджені (радіальні або лінійні).

Аналізуючи засади та принципи розподілу гро-
мад або їхніх аналогів у світовій практиці терито-
ріального управління, було виявлено, що у бага-
тьох країнах значним, хоч і не завжди нормативно 
закріпленим, є історико-культурний та туристич-
ний потенціал громади або відповідної території. 
Тут доцільно розрізняти: статусні класифікації 
населених пунктів або територій, класифікації 
в межах культурної політики, сільські та локальні 
туристичні типології, а також програмні класифі-
кації (через розвиткові політики).

Так, для Франції характерні статусні класи-
фікації населених пунктів та територій. Villes et 
Pays d’art et d’histoire (VPah), що означає «міста 
і території мистецтва та історії» – це офіційний 
державний статус, який присвоюється міністер-
ством культури. Його може отримати як окрема 
громада, так і міжмуніципальне об’єднання. 
Визначальними критеріями є концентрація істо-
рико-культурної спадщини, наявність стратегії 
збереження і популяризації, туристична інф-
раструктура та екскурсійна діяльність. Власне, 
йдеться про класифікацію муніципалітетів (міс-
цевих адміністративних одиниць) за історико-
культурним потенціалом [17].

Для Італії своєрідною класифікацією за істо-
рико-культурним потенціалом є «I Borghi più belli 
d’Italia», що означає «Найкрасивіші борги (міс-
течка) Італії». Це офіційна асоціація під егідою 
ANCI (Національна асоціація комун), яка охоплює 
малі громади (комуни). Критеріями залучення до 
асоціації є історична цілісність забудови, автен-
тичність архітектурного середовища, туристична 
інфраструктура та збереження історико-культур-
ної спадщини [18].
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Класифікація в межах культурної політики 
характерна для Іспанії. Conjuntos Históricos / Bien 
de Interés Cultural (BIC) – це офіційні категорії 
охорони, які можуть охоплювати цілі міста або 
частини муніципалітетів. Критерії включають 
історичну цінність міського середовища, архі-
тектурну цілісність та історично успадкований 
автентичний ландшафт [19].

Сільські та локальні туристичні типології 
характерні для Німеччини. Prädikate für Kurorte 
und Erholungsorte – курортні та рекреаційні насе-
лені пункти. Вони поділяються на класи: Heilbad 
(курорт), Luftkurort (кліматичний (сезонний – 
авт.) курорт), Erholungsort (рекреаційний курорт) 
та Tourismusgemeinde (туристична громада). 
Визначальними характеристиками є наявність та 
стан збереженості історико-культурного середо-
вища, особливості ландшафту, рівень туристичної 
інфраструктури та якісні показники середовища. 
Це офіційна класифікація громад за туристичною 
функцією [20].

Програмні класифікації (через місцеві про-
грами розвитку) характерні для Польщі. У стра-
тегічних документах застосовується поділ гмін 
(громад) на туристично-рекреаційні, культурно-
історичні та сільські з туристичним потенціалом. 
Такий поділ дещо перегукується з класифікацією 
у сусідній Німеччині, згаданою вище. Це неофі-
ційна, проте робоча типологія, яка використову-
ється під час впровадження локальних програм 
фінансування [21; 22].

Ґрунтуючись на закордонних принципах 
і досвіді класифікації ОТГ відповідно до їхнього 
історико-архітектурного потенціалу, а також на 
українських переліках об’єктів місцевої та націо-
нальної культурної спадщини, пропонуємо власну 
дефініцію за кількістю історичних сільських 
поселень [11]. Йдеться про ті поселення, що були 
засновані щонайменше сто років тому та зберегли 
автентичні риси планування й архітектури, тради-
ційні форми зайнятості населення, містять заре-
єстровані або щойно виявлені пам’ятки різних 
категорій і видів чи їхні сліди. ТГ, відповідно до 
цієї класифікації, розглядаються як осередки істо-
ричної пам’яті.

Отже, типи громад: рекреаційні – ОТГ, в яких 
у процесі архівних, історико-бібліографічних 
досліджень не виявлено історично та культурно 
значущих об’єктів або їх поширення має вкрай 
нюансний та винятковий характер. Таким ОТГ 
доцільно розвивати, окрім сільськогосподар-
ської промисловості, інфраструктуру «зеленого» 

туризму із залученням місцевих природних 
ресурсів – водойм, лісів, заповідних територій, 
колоритних ландшафтних форм тощо. Але до цієї 
категорії варто включати ОТГ, на території яких 
взагалі не виявлено жодних історико-культурних 
активів, що збереглися до сьогодні. Історико-
рекреаційні – ОТГ, у яких виявлено 1–2 сільські 
поселення, що можуть становити історико-куль-
турну цінність.

Однак наявність таких об’єктів свідчить про 
перспективи подальшого розвитку вже на ґрунті 
історико-культурного потенціалу. Як приклад 
такої громади можемо навести Немішаївську ОТГ 
у Київській області, де, власне, у селі Немішаєве 
залишилися живописні руїни маєтку фон Сакенів 
ХІХ ст. (іл. 1) [23], який, вочевидь, у минулому 
відігравав роль домінанти у планувальній та 
об’ємно-просторовій організації всього посе-
лення, а в околицях села Микуличі виявлено 
два городища та п’ять курганів різних епох, які, 
зокрема, формують колоритне історично успадко-
ване середовище історичної Київщини [24].

Потенційно історико-заповідні – ОТГ, у яких 
виявлено 3–5 сільських поселень, що мають 
чітко визначений історико-культурний потен-
ціал. Оскільки деякі ОТГ загалом складаються 
лише з кількох сіл, тут можна говорити про істо-
рико-культурне значення всієї території ОТГ. Так, 
у Бишівській громаді виявлено п’ять сільських 
поселень, що представляють історико-культурну 
цінність, зокрема у селі Бишів, яке свого часу 
володіло Магдебурзьким правом, є низка істо-
рично значущих та формуючих цінне середовище 
об’єктів – рештки мурованої дзвіниці церкви 
Покрови Пресвятої Богородиці, зведеної коштом 
Богдана Хмельницького (іл. 2), високе слов’янське 
городище у системі Змійових валів над річкою 
Лупа та будівля земської лікарні початку ХХ ст. 
(іл. 3) [25; 26].

Історико-заповідні – ОТГ, у яких виявлено понад 
шість поселень сільського типу, що мають історико-
культурний потенціал. Серед таких варто назвати 
«громади-рекордсмени» історичної Київщини, де, 
згідно із синтезом даних із різних джерел, налічу-
ється до 15 сільських поселень, які, на нашу думку, 
мають історико-культурну цінність. Серед них – 
Богуславська ОТГ, яка, до того ж, є одним з історич-
них осередків килимарства в Україні [27], а також 
Рокитнянська ОТГ. Найпоширенішим пам’ятковим 
ресурсом громад є пам’ятки археології або їхні 
сліди, передусім кургани. Водночас вони зали-
шаються недооціненою компонентою історично 
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успадкованого антропогенного середовища, що 
засвідчує тяглість існування цих територій як насе-
лених місць. Таке середовище промовисто проде-
монстроване у замальовках мандрівника Генріха 
Мюнца (іл. 4) [28, с. 186].

Історико-меморіальні – ОТГ, у яких біль-
шість сільських поселень пов’язані з визначними 
історичними подіями, театрами воєнних дій або 
з діяльністю видатних історичних і культурних 
постатей. У сучасних реаліях ідеться, зокрема, 
про села, що постраждали внаслідок російської 
військової агресії. Однак, оскільки активні бойові 
дії ще тривають, а статистичні дані постійно онов-
люються, складно визначити точну кількість ОТГ 
у межах історичної Київщини, які можна було б 
віднести до меморіальних. До цієї категорії також 
належать громади, на теренах яких збереглися 

старовинні цвинтарі або поховання видатних дія-
чів історії та культури.

Також пропонуємо впровадити у фахове вико-
ристання класифікацію ОТГ за напрямом (про-
філем) охорони пам’яток відповідного виду та 
типу, що переважають на їх території [11]. 

Нематеріальну спадщину репрезентують 
громади мистецько-ремісничого профілю, у яких 
місцеве населення займається традиційними 
ремеслами або народним мистецтвом; громади 
фольклорно-історичного профілю, серед насе-
лення яких побутує успадкована від попередніх 
поколінь усна народна творчість у різноманітних 
її формах і жанрах, а також громади, пов’язані 
з видатними постатями історії та культури.

Матеріальна спадщина представлена у грома-
дах ландшафтно-заповідного профілю – спільнотах, 

Іл. 3. Будівля земської лікарні у Бишеві. [25; 26] Іл. 4. Краєвид на курган Гостра Могила (Генріх Мюнц). 
[28, с. 186]

Іл. 2. Рештки дзвіниці церкви 
Покрови Пресвятої Богородиці 
в с. Бишеві. [Світлина автора]

Іл. 1. Руїни маєтку фон Сакенів у с. Немішаєве. [23]
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на території яких збереглося історично успадковане 
природне середовище, об’єкти природно-заповід-
ного фонду, пам’ятки природи та садово-паркового 
мистецтва; археологічного профілю – громадах, 
на теренах яких виявлено численні археологічні 
об’єкти та артефакти; ремісничо-промислового про-
філю – громадах, де зафіксовано пам’ятки науки 
і техніки; історико-культурного, фольклорно-істо-
ричного профілю – ОТГ, на території яких зафік-
совано пам’ятки історії, архітектури та містобуду-
вання, де більшість сільських поселень зберегли 
первісну планувальну структуру та планувальну 
роль архітектурних домінант.

Головні висновки і перспективи вико-
ристання результатів дослідження. Отже, 
класифікація громади за групою економічної 
спроможності є першочерговим завданням під 
час планування її архітектурно-містобудівної 
регенерації, оскільки вона слугує запорукою 
ефективного фінансування та ресурсного забез-
печення. Однак, аналізуючи наявну законо-
давчу базу стосовно класифікації громад, можна 
переконатися, що вона, окрім визначення низки 
економічних факторів, на кшталт чисельності 
населення чи типу адміністративного центру, 
фактично ігнорує історико-архітектурний та 

культурний потенціал місцевих громад. Це 
суперечить Паризькій декларації, яка прямо 
пов’язує сталий (збалансований) розвиток міс-
цевої спільноти з охороною та регенерацією 
наявного історико-архітектурного середовища. 
Тож, на підставі аналізу досвіду територіаль-
ного управління пам’ятками та історично цін-
ними територіями за кордоном, ми пропонуємо 
ввести до загального вжитку розподіл громад 
за кількістю історичних сільських поселень 
як осередків історичної пам’яті – рекреаційні, 
історико-рекреаційні, потенційно історико-
заповідні, історико-заповідні та історико-
меморіальні, а також за напрямом (профілем) 
охорони пам’яток відповідного виду та типу: 
мистецько-ремісничого, ландшафтно-заповід-
ного, археологічного, ремісничо-промислового, 
історико-культурного та фольклорно-історич-
ного профілю. Такий підхід сприятиме належ-
ній оцінці місцевого пам’яткового активу, його 
ефективному обліку, охороні та пристосуванню. 
Комплекс відповідних заходів сприятиме турис-
тичній привабливості громади (її історично 
успадкованого історико-архітектурного середо-
вища, самобутньому духу місця), а також зайня-
тості місцевого населення у відповідній сфері.
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